UCHWALA NR X/116/2019

RADY POWIATU BRZESKIEGO
z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym wniesionej przez CASUS NOSTER

Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Lakomy

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z2019r. poz. 511, 1571 1815) oraz art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

8§ 1. 1. Rada Powiatu Brzeskiego po rozpatrzeniu petycji wniesionej w dniu 31 lipca 2019 r. przez
CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy uzupetnionej w dniu 20 sierpnia

2019 r. wnoszacej o:

1) wprowadzenie w zycie w starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw
zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja
Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organdw wiadzy wybieranych w wyborach
powszechnych" (zrodto:http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf)

i opublikowanie jej tresci na administrowanej w starostwie stronie BIP;
2) wyznaczenie w starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow;
uzupetnionej o nastepujaca tres¢: aby regulacje wnioskowanej Polityki odnosity sie do radnych
powiatowych, a nie do pracownikdw starostw powiatowych, gdyz to radni powiatowi wybierani sg
w wyborach powszechnych ito m.in. do nich adresowane sg przywotywane rekomendacje

Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
postanawia nie uwzglednic wnioskdéw zawartych w petyciji.
2. Uzasadnienie rozpatrzenia petycji zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Powiatu Brzeskiego, ktdrego

zobowigzuje sie do zawiadomienia wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Kazimierz Brzyk
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Zatgcznik do uchwaty Nr X/116/2019
Rady Powiatu Brzeskiego
z dnia 28 listopada 2019 r.

Uzasadnienie do projektu uchwaty Nr X/116/2019 Rady Powiatu Brzeskiego
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie rozpatrzenia petycji w interesie publicznym

whniesionej przez CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy

W dniu 31 lipca 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Brzesku wptyneta za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej (e-mail) petycja w interesie publicznym wniesiona przez CASUS NOSTER
Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy skierowana do Rad iZarzagdow Powiatow

Wojewddztwa Matopolskiego. Podmiot, ktdry ztozyt petycje w interesie publicznym wnosi o:

1) wprowadzenie w zycie w Panstwa starostwie powiatowym Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie
pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wtadzy wybieranych w wyborach
powszechnych" (zrodto:http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf)

i opublikowanie jej tresci na administrowanej w Panstwa starostwie stronie BIP;
2) wyznaczenie w Panstwa starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;
3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;
4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzagdzania Konfliktem Interesow.

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. Starosta udzielit odpowiedzi na ww. petycje. Jednak jak sie
pozniej okazato po szczegdtowym sprawdzeniu wszystkich elektronicznych skrzynek pocztowych
obstugiwanych przez sekretariat Starostwa Powiatowego w Brzesku w dniu 20 sierpnia 2019 .
CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary takomy przestata za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej uzupetnienie wniesionej petycji o nastepujacej tresci: ,W uzupetnieniu
ztozonej petycji o wprowadzenie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow wnosze, aby regulacje
wnioskowanej przeze mnie Polityki odnosity sie do radnych powiatowych, a nie do pracownikéw
starostw powiatowych, gdyz to radni powiatowi wybierani sg w wyborach powszechnych i to m.in.
do nich adresowane s3 przywotywane przeze mnie rekomendacje Centralnego Biura

Antykorupcyjnego.

W dniu 5 listopada 2019 r. Starosta Brzeski przekazal petycje Przewodniczagcemu Rady
Powiatu Brzeskiego, ktory nastepnie w dniu 6 listopada 2019 r. skierowat jg do Przewodniczacej
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) petycja moze by¢ m.in. ztozona w interesie

publicznym, za$ przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepiséw prawa,
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podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdinego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Stosownie do postanowien
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, petycja ztozona do organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Zgodnie z art. 16a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511, 1571 i 1815) rada
powiatu rozpatruje m.in. petycje sktadane przez obywateli - w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow i petycji. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskdw i petycji okresla statut powiatu.
Zasady itryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Brzeskiego zostaty

okreslone w § 82a - § 82g Statutu Powiatu Brzeskiego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2019 r. zapoznata
sie z przekazang petycia jak rowniez z publikacia ,Korupcja Polityczna. Wskazowki dla
przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w wyborach powszechnych” zamieszczong na stronie
internetowej prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (www.antykorupcja.gov.pl)
w zakltadce wydawnictwa CBA/publikacje. Wprowadzenie do powyzszej publikacji zawiera
nastepujacy zapis: ,Niniejsza publikacja wskazuje przedstawicielom wiadzy — w tym przywddcom
politycznym — sposdb postepowania zgodny ze standardami etycznymi i przepisami prawa, a takze
przypomina o wybranych zachowaniach prawnie zabronionych. Adresatami publikacji sg wiec
wszystkie osoby zaangazowane bezposrednio lub posrednio w proces, w ktérym obywatele
wybierajg swoich przedstawicieli do organdéw wiladzy. W szczegdlnosci nalezy wymieni¢ tu:
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postow i senatordw, polskich postdow do Parlamentu
Europejskiego, wéjtow, burmistrzow i prezydentdéw miast oraz radnych gmin, powiatow i sejmikow
wojewddztw. Zawarte w publikacji wskazowki sg réwniez adresowane do kandydatéw
ubiegajgcych sie o wymienione urzedy i mandaty, a takze cztonkdw gremidéw politycznych oraz
wszystkich osob uprawnionych do gtosowania w wyborach i referendach". Zawarte w petycji
wnioski zostaty ujete w publikacji w rozdziale 9 ,Jak przedstawiciel wtadzy moze unikna¢ konfliktu

intereséw” w brzmieniu: ,By unikng¢ konfliktu intereséw, warto:
- zaangazowac przywadce politycznego w unikanie konfliktu interesow i dawanie przyktadu,
- zapewni¢ odpowiednie wsparcie polityczne,
- naby¢ wiedze o tym, czym jest konflikt interesow i jak go unikac,
- umozliwi¢ dostep do wiedzy na temat zarzadzania konfliktem intereséw (np. szkolenia, e-learning),
- przedstawic jasne i praktyczne przykfady obrazujgce to zjawisko,
- ustali¢ jasne zasady, ktérymi nalezy sie kierowaé w przypadku zaistnienia konfliktu interesow,

- przewidywac zagrozenia konfliktem intereséw,
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- dokonac oceny ryzyka konfliktu intereséw,

- uwzgledni¢ to zagadnienie w kreowaniu kultury organizacyjnej,

- wprowadzi¢ polityke zarzadzania konfliktem interesow i jej przestrzegaé,

- wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za egzekwowanie tej polityki,

- wprowadzi¢ mechanizm kontroli naruszern wspomnianej polityki,

- ustanowi¢ konsekwencje za nieprzestrzeganie polityki zarzadzania konfliktem intereséw".

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdza, iz podstawowym aktem prawnym regulujgcym
prawa i obowigzki radnego powiatu jest ustawa z dnia 8 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2019r. poz. 511, 1571 1815). Do najwazniejszych ograniczen dotyczacych konfliktu

intereséw zaliczy¢ nalezy:

- radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego (art. 21 ust. 7

ustawy);

- mandatu radnego powiatu nie mozna tgczy¢ z (art. 21 ust. 8 ustawy):
a) mandatem posta lub senatora;
b) wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody;
C) cztonkostwem w organie innej jednostki samorzadu terytorialnego;

- z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w starostwie powiatowym powiatu, w ktorym

radny uzyskat mandat (art. 23 ust.1 ustawy);

- radny nie moze petni¢ funkcji kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy
(art. 23 ust. 2 ustawy);

- zarzad powiatu lub starosta nie moze powierzy¢ radnemu powiatu, w ktdrym radny uzyskat

mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 23 ust. 5 ustawy);

- radni nie mogg podejmowac dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac darowizn mogacych podwazy¢

zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu (art. 25a ust. 1 ustawy);

- radni nie mogg powotywac sie na swoj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami
badz dziatalnoscig gospodarczg prowadzong na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami

(art. 25a ust. 2 ustawy);

- radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na witasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktorym radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac
takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci
(art. 25b ust. 1 ustawy);
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- radni iich matzonkowie, (...) nie mogg by¢ czionkami wiadz zarzadzajgcych lub kontrolnych
i rewizyjnych ani petnomocnikami spoétek handlowych z udziatem powiatowych oséb prawnych lub
przedsiebiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby. Wybdr lub powotanie tych osob na te funkcje

Sg z mocy prawa niewazne (art. 25b ust. 3 ustawy);

- radni nie moga posiadac pakietu wiekszego niz 10% udziatow lub akcji w spotkach handlowych
z udziatem powiatowych oséb prawnych lub przedsiebiorcow, w ktdrych uczestniczg takie osoby.
Udziaty lub akcje przekraczajgce ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed pierwszg sesjg
rady powiatu, a w razie niezbycia ich nie uczestniczg one przez okres sprawowania mandatu i 2 lat
po jego wygasnieciu w wykonywaniu przystugujgcych im uprawnien (prawa glosu, prawa do

dywidendy, prawa do podziatu majgtku, prawa poboru) — art. 25b ust. 5 ustawy.

Ponadto nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 25c ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
radny zobowigzany jest do skfadania o$wiadczen o swoim stanie majgtkowym. Analizy danych
zawartych w o$wiadczeniu majagtkowym radnego dokonuje Przewodniczacy Rady Powiatu oraz
Naczelnik Urzedu Skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania radnego.
W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajaca o$wiadczenie majgtkowe podata w nim nieprawde
lub zataita prawde, podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia wystepuje do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego  z wnioskiem o kontrole jej  oSwiadczenia  majatkowego  (art. 25c

ust. 9 przywotanej ustawy).

Komisja Skarg, Wnioskow iPetycji po zapoznaniu sie orzecznictwem sadow
administracyjnych, trescig rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoddw oraz po zasiegnieciu opinii Radcy
Prawnego stwierdza, ze organ stanowigcy samorzadu powiatowego (rada powiatu) nie ma podstaw
prawnych do podjecia dziatan majgcych na celu uwzglednienie wnioskéw zawartych w petycji.
Zaden powszechnie obowigzujacy akt prawny rangi ustawowej nie reguluje kwestii polityki
zarzadzania konfliktem intereséw, obowigzkiem wskazania osoby odpowiedzialnej za jej
egzekwowanie, wprowadzenie mechanizmdéw kontroli jej naruszen oraz ustanowienia konsekwencji
za jej nieprzestrzeganie. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz utrwalonym orzecznictwem
wszystkie organy samorzadu terytorialnego musza legitymowaé sie wyraznie udzielonym
upowaznieniem (nie jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji prawodawczych).
Z istoty upowaznienia wynika, ze musi byé ono wyrazne, anie tylko posrednio wynikajgce
z przepisow ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej whasciwy do wydania
danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okresla materie, ktdra ma by¢ przedmiotem

regulacji w drodze aktu prawnego i organy kompetentne do jego wydania.
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Majgc na uwadze powyzsze, Rada Powiatu Brzeskiego podziela w catosci stanowisko Komisji
Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Powiatu Brzeskiego i uznaje, iz brak jest uzasadnionych podstaw
do uwzglednienia niniejszej petydji.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Kazimierz Brzyk
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