PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

Krakoéw, dnia 14 LU.? wm

WS-08.6222.1.222.2021.1G

DECYZJA

Na podstawie art. 152 ust. 4a pkt 2 w zwigzku z art. 76 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2021 r., poz. 1973 ze zm.)

Whosze sprzeciw

wobec zgtoszenia instalacji wytwarzajacej pole elektromagnetyczne BT_26555 KRAKOW
ZABLOCIE DWA zlokalizowane] na ul. Powstaricow Wielkopolskich 7a w Krakowie, objetej
whnioskiem Towerlink Poland Sp. z 0.0, ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa, z dnia 2 listopada
2021 r. (data wptywu: 5 listopada 2021 r.).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 2 listopada 2021 r. (data wptywu: 5 listopada 2021 r.) Towerlink Poland
Sp.z0.0.,z siedziba przy ul. Konstruktorskiej 4 w Warszawie, dziatajaca przez petnomocnika

* przedtozyta wniosek obejmujacy zgtoszenie instalacji wytwarzajacej pole
elektromagnetyczne BT_26555 KRAKOW ZABLOCIE DWA, umiejscowionej na kominie
zlokalizowanym przy ul. Powstaricéw Wielkopolskich 7a w Krakowie.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z pé#n. zm.,, dalej cyt. jako Pos) nowo zbudowany obiekt
budowlany nie moze byé oddany do uzytkowania, jezeli nie spetnia wymagari ochrony srodowiska,
w tym poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, ktére wynikaja z ustaw
badz decyzji.

Jak wynikto z pézZniejszej korespondencji w sprawie (tji. pisemnej odpowiedzi
petnomocnika z dnia 30 listopada 2021 r. na wezwanie z dnia 23 listopada 2021 r.) oraz
z powzietych informacji z Wydziatu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta Krakowa,
pod wskazanym adresem tj. ul. Powstaricéw Wielkopolskich 7a w Krakowie, nie zostaty wydane
zadne pozwolenia na budowe dla przedmiotowej stacji bazowej telefonii komérkowej.

Wydana natomiast zostata decyzja Prezydenta Miasta Krakowa nr 54/6743.6/2021 z dnia
7 kwietnia 2021 r. wnoszaca sprzeciw wobec zgloszenia z dnia 22 marca 2021 r. dotyczacego




zamiaru wykonania przez Inwestora {witedy pod nazwg Polkomtel Infrastruktura Sp. z o. o.
ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa) rob6t budowlanych okreslonych jako: Budowa stacji
hazowej transmisji danych nr BT26555 ,Krakdéw Zabtocie Dwa”, na kominie ceglanym
przy ul. Powstancow Wielkopolskich 7A, dziatka nr 448/3 obr. 13 Podgdrze, natozony zostat takze
obowigzek uzyskania decyzji pozwolenia na budowe. Przedmiotowa decyzja o sprzeciwie z dniem
nadania weszta do obrotu prawnego zgodnie z art. 122b pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.).

W pismie z dnia 30 listopada 2021 r. petnomocnik Inwestora stwierdzit rowniez,
iz powyzsza decyzja o sprzeciwie wptyneta do Inwestora po uptywie ustawowego terminu
na wniesienie sprzeciwu. W odpowiedzi na pismo tut. organ wezwat w dniu 16 grudnia 2021 r.
Inwestora o przedtozenie dokumentu poswiadczajacego przyjecie do wiadomosci zgtoszenia
robot budowlanych polegajacych na realizacji przedmiotowej stacji bazowej, wydanego przez
wiasciwy organ administracji %(chitektoniczno ~ budowlanej.

Petnomocnik Inwestora odpowiadajac na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 13 stycznia
2022 r. (data wplywu: 18 stycznia 2022 r.) przedstawit swoje stanowisko w sprawie,
nie uzupetniajac zadanych przez tut. organ materiatéw.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznodci, tut. organ stwierdza, iz niniejsza instalacja
nie spetnia ww. wymagan ochrony $rodowiska, ze wzgledu na brak wymaganej decyzji
o pozwoleniu na budowe, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2021r.
poz. 2351 ze zm.).

Wedtug art. 152 ust. 4 pkt 1 Pos, do rozpoczecia eksploatacii instalacji nowo zbudowanej
lub zmienionej w sposdb istotny mozna przystapié, jezeli organ whaéciwy do przyjecia zgtoszenia
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Jedna
z przestanek wniesienia sprzeciwu dla instalacji wymagajacej zgtoszenia, jest brak spetnionych
wymagan ochrony srodowiska, wyrazonych w art. 76 ust. 2 pkt 11 2 Pos (art. 152 ust. 4a pkt 2
tejze ustawy). .

W przedmiotowe] sprawie instalacja objeta zgloszeniem nie spetnia wymogdw
okreslonych w art. 76 ust. 2 pkt 2 ustawy Po$, wskazujacych na konieczno$¢ zastosowania
odpowiednich rozwiazaf technologicznych, wynikajacych z ustaw lub decyzji. Nie mozna bowiem
w omawianym przypadku moéwié¢ o prawidlowym zastosowaniu odpowiednich rozwiazan
technologicznych, zwtaszcza wynikajacych z decyzji, skoro nie zostato wydane pozwolenie
na budowe, tj. decyzja kluczowa z punktu widzenia realizacji stacji bazowej. W decyzji
o pozwoleniu na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej, w razie potrzeby
okreéla szczegdlne warunki zabezpieczenia terenu budowy | prowadzenia robdt budowlanych.
Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlane, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnos¢ projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z wymaganiami ochrony
$rodowiska. Regulacje prawa budowlanego i prawa ochrony $rodowiska przenikaja sie wzajemnie
i w tym wihasnie $wietle interpretowad nalezy rowniez tres¢ art. 76 ustawy Pos. Nie sposéb
prawidtowo oceni¢ instalacji z punktu widzenia wymogéw ochrony $rodowiska, gdy brak jest
podstawowych informaciji na jej temat zawartych w szczegdinosci w decyzjach z zakresu prawa
budowlanego i zagospodarowania przestrzennego.




W takim stanie rzeczy brak jest mozliwosci milczacego zatatwienia sprawy, co uzasadnia
whniesienie sprzeciwu wobec zgtoszenia.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

72021 r.poz 735 ze zm., dalej cyt., jako ,k.p.a.”):

1) Od niniejszej decyzji stronom stuzy prawo whniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie (ul. Lea 10, 30-048 Krakéw) za posrednictwem Prezydenta Miasta
Krakowa - Wydziatu Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa (0s. Zgody 2, 31-949 Krakéw),
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 129 k.p.a.).

2) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa downiesienia
odwotania, sk’fadajac; stosowne oswiadczenie organowi, ktéry decyzje wydat, nie péiniej
niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 127a§ 1 k.p.a.}.

3) Z dniem doreczenia -organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie¢ ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 k.p.a.). Skutkiem zrzeczenia sie odwotania jest niemoznos¢ zaskarzenia
decyzji do organu odwotawczego | wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

4) Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem ferminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezek wwmkie strcmy zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania
(art. 130§4kpa) : ;
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Otrzymuia:

1 * - Petnomocnik Towerlink
Poland Sp. z 0.0,, ul. Konstruktorska 4, 02-673 Warszawa,

2. WS-08 a/a.

*) wylgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (EU) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (tzw. RODO), jawno$¢ wylgczyt: Ireneusz Goérny - Inspektor w Referacie Ochrony Wod, Klimatu
Akustycznego i Ochrony Przed Polami Elektromagnetycznymi Wydziatu Ksztattowania Srodowiska UMK




Krakow, dnia 23122019

WS-08.6222.1.400.2019.AS

DECYZJA

Na podstawie art. 152 ust. 4a pkt 2 w zwigzku z art. 76 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.)

wnosze sprzeciw

wobec zgtoszenia - instalacji wytwarzajacej pole elektromagnetyczne KRAQ0668_D
zlokalizowanej na ul. Podchorgzych 2 w Krakowie, objetej wnioskiem P4 Sp. z o.0., ul. TaSmowa
7,02-677 Warszawa, z dnia 27 listopada 2019 r. (data wptywu: 28 listopada 2019 r.).

Uzasadnienie

Pismem z dnia 27 listopada 2019 r. (data wptywu: 28 listopada 2019 r.) P4 Sp. z 0.0., Z
siedzibg przy ul. Tasmowe] 7 w Warszawie, dziatajaca przez petnomocnika*, przedtozyta wniosek
obejmujacy zgtoszenie instalacji wytwarzajacej pola elektromagnetyczne KRA0668_D,
umiejscowionej na dachu budynku przy ul. Podchorazych 2 w Krakowie.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2019 r., poz. 1396 z p6zn. zm., dalej cyt. jako Pos) nowo zbudowany obiekt
budowlany nie moze by¢ oddany do uzytkowania, jezeli nie spetnia wymagan ochrony
srodowiska, w tym poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, ktére
wynikaja z ustaw badz decyzji.

Pomimo zmian zaistniatych w tresci art. 29 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 roku, poz. 1196) wraz z wejsciem w zycie dnia 25 pazdziernika
br. ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1815) aktualny
pozostaje poglad wyrazony w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, méwiacy o
tym, ze realizacja stacji bazowej telefonii komérkowej wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe,
stad nie moze znalez¢ zastosowanie przepis art. 29 ust. 2 pkt 15 Prawa budowlanego oraz
zwiagzany z nim art. 30 ust. 1 pkt 3 lit. b. Wedle wyroku NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r. (IIOSK
1389/16), stacja bazowa ,Stanowi (...) catkowicie odrebny od budynku obiekt budowlany sktadajqgcy
sie z urzgdzen sterujqcych, antenowych konstrukcji wsporczych i samych anten. Tworzy, wiec w
stosunku do budynku, na ktérym ma by¢ posadowiona samodzielng i odrebnqg catosc¢ techniczno-



uzytkowa.



Catosc ta sktada sie z szeregu poszczegolnych elementéw, potqczonych w taki sposob, aby zgodnie z
wymogami techniki nadawaty sie do okreslonego uzytku. Oznacza to, Ze realizacja (...) stacji bazowej,
ktora obejmuje budowe masztéow i montaz na nich anten sektorowych oraz montaz urzqdzen
sterujgcych, zdecydowanie wykracza poza pojecie instalacji, o jakiej mowa w art. 2 9 ust. 2 pkt 15
Prawa budowlanego i co za tym idzie wraz odpowiednim okablowaniem wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe na podstawie art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego. Przypomnieé, bowiem nalezy, iz w
obowiqzujgcym Prawie budowlanym zasadgq jest, ze rozpoczecie i prowadzenie robét budowlanych
moze nastgpic po uprzednim uzyskaniu przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe, z czego
wynika, iz wszelkie wyjgtki od tej zasady nie mogq by¢ wyktadane rozszerzajgco." (por. w
szczegolnosci wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2017 r. Il OSK
527/17, z dnia 15 grudnia 2017 r. Il OSK 596/17, z dnia 19 stycznia 2018 r. Il OSK 848/16, z
dnia 12 kwietnia 2018 r. Il OSK 1389/16, z dnia 20 marca 2019 r. Il OSK 1161/17, z dnia 10
kwietnia 2019 r. Il OSK 1324/17 oraz z dnia 11 lipca 2019 r. Il OSK 2245/17).

Jak wynika z powziétych informacji z Wydziatu Architektury i Urbanistyki Urzedu Miasta
Krakowa, pod wskazanym adresem tj. ul. Podchorazych 2 w Krakowie, nie zostaty wydane zadne
pozwolenia na budowe oraz nie wptynety wnioski dotyczace zgtoszern zamiaru budowy
przedmiotowej stacji bazowej telefonii komoérkowe;.

Wobec powyzszego, niniejsza instalacja nie spetnia ww. wymagan ochrony srodowiska,
ze wzgledu na brak wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane.

Wedtug art. 152 ust. 4 pkt 1 Pos - do rozpoczecia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej
lub zmienionej w sposob istotny mozna przystapic, jezeli organ wtasciwy do przyjecia zgtoszenia
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. Jedna z
przestanek wniesienia sprzeciwu dla instalacji wymagajacej zgtoszenia, jest brak spetnionych
wymagan ochrony srodowiska, wyrazonych w art. 76 ust. 2 pkt 1 i 2 Pos (art. 152 ust. 4a pkt 2
tejze ustawy).

W przedmiotowej sprawie instalacja objeta zgtoszeniem nie spetnia wymogéw
okreslonych w art. 76 ust. 2 pkt 2 Prawa ochrony $rodowiska, wskazujacych na koniecznos¢
zastosowania odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajagcych z ustaw lub decyzji. Nie
mozna bowiem w omawianym przypadku moéwi¢ o prawidtowym zastosowaniu odpowiednich
rozwigzan technologicznych, zwtaszcza wynikajagcych z decyzji, skoro nie zostato wydane
pozwolenie na budowe, tj. decyzja kluczowa z punktu widzenia realizacji stacji bazowej. W decyzji
o pozwoleniu na budowe organ administracji architektoniczno-budowlanej, w razie potrzeby
okresla szczegdlne warunki zabezpieczenia terenu budowy i prowadzenia robét budowlanych.
Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu budowlanego z
wymaganiami ochrony srodowiska. Regulacje prawa budowlanego i prawa ochrony srodowiska
przenikaja sie wzajemnie i w tym wtasnie $wietle interpretowaé nalezy réowniez tresc¢ art. 76
ustawy Pos. Nie sposdb prawidtowo oceni¢ instalacji z punktu widzenia wymogdéw ochrony
srodowiska, gdy brak jest podstawowych informacji na jej temat zawartych w szczegdlnosci w
decyzjach z zakresu prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego.

W takim stanie rzeczy brak jest mozliwosci milczacego zatatwienia sprawy, co uzasadnia



whiesienie sprzeciwu wobec zgtoszenia.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2096 ze zm., dalej cyt., jako ,k.p.a.”):

1) Od. niniejszej decyzji stronom stuzy prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Krakowie (ul. Lea 10, 30-048 Krakéw) za posrednictwem
Prezydenta Miasta Krakowa - Wydziatu Ksztattowania Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa
(0s. Zgody 2,31-949 Krakéw), w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia (art. 129 k.p.a.).

2) W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania, sktadajac stosowne o$wiadczenie organowi, ktéry decyzje wydat, nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 127a § 1 k.p.a.).

3) Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 k.p.a.). Skutkiem zrzeczenia sie odwotania jest niemoznosc
zaskarzenia decyzji do organu odwotawczego i wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

4) Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekty sie prawa do
whiesienia odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).

Otrzymuja:
1. * petnomocnik P4 sp. z 0. o.
2. WS-08 a/a.

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 13,14,15 i 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO) informujemy, ze:

1 Administratorem, czyli podmiotem decydujgcym o tym, jak beda wykorzystywane Pani dane osobowe, jest Prezydent Miasta Krakowa
z siedziba PI. Wszystkich Swigtych 3-4,31-004 Krakow.

2: Pani dane osobowe bedg przetwarzane przez Urzad Miasta Krakowa w celu ustalenia wptywu inwestycji na srodowisko w ramach
zarzadzania $Srodowiskiem.

8. Ma Pani prawo do zgdania od administratora dostepu do Swoich danych osobowych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania,
a takze prawo do przenoszenia danych.

4. Ma Pani prawo, z przyczyn zwigzanych z Swojg szczegolng sytuacja, w dowolnym momencie wnie$¢ sprzeciw wobec przetwarzania
Pani danych osobowych.

9, Pani dane osobowe beda przetwarzane do czasu zatatwienia sprawy dla potrzeb, ktérej te dane zostaty zebrane, a nastepnie bedg
przechowywane przez okres wynikajacy z obowigzujacych przepisow prawa.

6. Ma Pani prawo do wniesienia skargi w zwigzku z przetwarzaniem przez nas Pani danych do organu nadzorczego, ktérym jest Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

7, Podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym i ma charakter obowiazkowy.

8. Konsekwencja niepodania danych jest brak mozliwosci rozpatrzenia sprawy.

9. Podstawe prawng przetwarzania Pani danych stanowig przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony srodowiska oraz

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.
Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych:

adres e-mail: iodiaum.krakow.pl.
adres pocztowy: ul. Wielopole 17a, 31-072 Krakow



*) wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych na podstawie przepisow Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (EU) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (tzw. RODO), jawnos¢ wytgczyta: Agnieszka Stronkowska —
Inspektor w Referacie Ochrony Wéd, Klimatu Akustycznego i Ochrony Przed Polami
Elektromagnetycznymi Wydziatu Ksztattowania Srodowiska UM






